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Bogota D.C., 27 de septiembre a_fel 2024

Doctor
SAUL CRUZ BONILLA
Seccretario General (E)
Senado
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTC DE LEY

En nuestra condiciéon de miembros del Congreso de la Repiblica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por
su digno conducto nos permitimos poner a consideracion de la Honorable Camara
de Represcntantes el siguiente proyecto de ley “Por medio de la cual se disponen
mstrumentos para garantizar una cadena productiva de ganado sostenible y libre
de deforestacion y se dictan otras disposiciones” (GANADERIA SOSTENISLE
LIBRE DE DEFORESTACION)

Cordialinente,

idduA | liiaade_

JULIA MIRANDA LONDORO

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS Representante a la_ Cér’n_au‘a por Bogota
Representante a la Camara por Bogota Nuevo Liberalismo
i : Partide Liberal
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S DANIEL/ PINEDA GAF{(T'A
/ Senador dé la Republlca ;

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

ESMERALDA HERNANDEZ
Senadora de la Republica
Partido Pacto Historico

5 _14

DA‘N’IFL CARVALHO MEJIA
I\ep1 es,entante a la Camara por
: Antioquia

l'l[ .l‘fﬂ

CR TW%EN\DAND FiNO

Representante a la Camara por S'«mtaﬂder

/ umad? C
UVINAO CLAVIJO

Rc‘prcscntdntc la Camara
Partido Alianza Verde

arco (jarcie K,
LJANDRO GARCIA RIOS |

Represertante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

@ro\:\f C.

ANGELICA LOZANO CORREA
Senado de la Republica
Partido Alianza Verde

R

Cméwmﬁ

Juan S bast:an Gémez Gonzﬂles

CAROLINA GIRALDO BOTERO

i
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Representante a la Cdmara por
Caldas
Nuevo Liberalismo

Representante a la Camara p.or
Risaralda

Katherine H{rovdo?
KATHERINE MIRANDA

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

LEYLA MARLENY RINCON
TRUJILLO
Representante a [a Camara - Huila
Pacto Historico

Fonmfec(Rdz0

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Dignidad y Compromiso

&/f s /////

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

(

-—

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Histérico

loo,n ‘?a\o\o Soaar

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial de Paz No 1.

FErnmgo

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara-Partido
~_Liberal

LUIS CARLOS.OCHOA TOBON

Representante a la Camara-Partido
Liberal
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Licdn) NAME CARDOZO ~—r
Senador de la Reptblica

Inti Aéprilla‘ Reyes
Senacdor de la Republica

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la. Cérmara

~ .

_,,/4

Partido ‘Alianza Verde' -

0-‘6 ' / C(,,(////c‘.’{ "_.

o

K J&NDREA PADILEA "
Senadora de la Republica

' Senddor de la Republica

MIGUEL.-ANGEL BARRETO CASTILLO

f',j_J ,»'3 ,_\\

K-/[" :’../) A tt’ k
b7 '___--" O ,,_/
M~ - “GABRIEL PARRADO

Representante a la Camara
Partido Pacto Historico

Parttdo Ahanza Verde

OCTAVIO CARDONA
Representante a la Camara
Partido Liberal
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“ PROYECTO DE LEY ° Z@‘ DE 2024

“Por medio de la cual se disponen instrumentos para garantizar una cadena
roductiva de ganado libre de deforestacion y se dictan otras disposiciones”
p g 2 1

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer instrumentos
para la trazabilidad de la cadena de ganado que garanticen una cadena productiva
de ganado sostenible y libre de deforestacién, a partir de la interoperabilidad
gradual de los sistemas de trazabilidad _cofn los que cuenta.el sector de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacién y Monitoreo de Bosques y Carbono
con que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Catastro
Multipropésito, el Sistema Nacional Catastral y el Registro de la prop1edad
inmueble.

ARTICULO 2°. Adiciénese dos parégrafbs al articulo 40 de la Ley 1659 de 20 13,
del siguiente tenor:

PARAGRAFO 1. El Sistema Nacional de Identificacién e informaciéon de
Ganado Bovino (SINIGAN), el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad Animal (SNIITA), el Sistema de Informaciéon
Oficial para la Expedicién de Guias de Movilizacién Interna de Animales'y
los demas sistemas de informacion con que cuenta el sector de Agricultura
y Desarrollo Rural, particularmente aquellos que contienen informacion de
interés de la cadena de produccién asociada al ganado bovino, tendran
entre sus objetivos scrvir como instrumentos para la lucha contra la
deforestacion.

PARAGRAFO 2, El Gobicrno Nacional cn cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y con ¢l apoyo del Ministerio'de Ambiente y
Desarrollo -Sostenible, debera reglamentar lo pertinente para ajustar y/o
modificar los procedimientos que permitan recolectar la informacion de
cstos sistemas, con el fin de asegurar que la informacién recolectada sea
util para identificar los semovientes que estdn ubicados en zonas
deforestadas y garantizara la inleroperabilidad entre estos sistemas y el
Sistema de Monitorec de Bosques y Carbono y el R(,mbtro Nacional de Areas
Deforestadas.

Con tal proposito, su informacién serd de acceso libre, abierto y
transparente para las entidades administrativas y judiciales que cuenten
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. _Con funucnes 'y compctvnuas legdh, cn matetia de lucha ‘contra ld
) c{efm (,btaclon Igualmente se; garcmtlzara 1a pubhuddd dela mformdcmn a
la soc1eddd Sm pel’_]U.lClO d(- lc)s pr 1nc101<)s> y derecho:, constltucwnales
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ARTICULO 3 S1stemas de’ Intormamon en materia pred1a1 El Catastro
\’Iu1t1prop051to cl %stcmd Nacional. Catastral "¢l sistema_cobol dc:l IGAC y el
ocrv1c:1o de Reglqtro de la proplrﬁoad ‘inmuebie tendran, dentro de sus objetivos,
suministrar inférmacién que pelmua avanzar en la lucha contra la deforestacion.
El Gobierno-Nacional -y en particular las enfidades publicas  administradoras de
cstos sistemas garantizaran la mtcropcrabll dad entre. éstos 'y el Sistema de
Maonitoreo de Bosques'y Carbono;de mariera’ pnox itaria en-las areas identificadas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, como Nicleos de
Alta Deforestacién. - NAD y las’ arcas inicluidds’ erf el Registro Nacional de Zonas
Deforestadas (Articulo 31 de la Ley 2169 de 20 1 y.el Decreto 909 de 2024 o las
normas que las modifiquen o sustuuvdn] asi gomo con los sistemas de trazabilidad
con los-que cuenta el sector de Agr icultura y Desarrollo Rural. Entre tanto esta
interoperabilidad de los sistemas ebic garantizada, las entidades publicas tendran
la obhgacmn de disefnar protoc,oios para compdrtlr e 1nt ercamblar la 1nformdclon
de marera agﬂ funcmnal y oportu rna.

[

La Agem,la Nac,aonal dc, Tlerras de bu*a Pr oceder dc manera prlon‘rana ala dpertura
de folios de matricula mmoblharid v al. rf=g1'-1110 de la propiedad:inmueble de los
bienes:baldios de la Nacidn, de (cm (o&rmddd von Jo' ordenado por el articulo 57 dé
la Ley 1579 de 2012, respecto de aqut,llo.s b1 emes que se cncucentren ubicados en
los Nucleos de Alta de Deforestacion deﬁmdos por el Ministerio de Ambiente y
Désarrollo Sostemble con basé en el S1stema de Monitoreo de Bosques y Carbono
administréado por el IDEAM y las c.U'(' as 1nr*1u1dds en el Regmtro Nacional de Zonas
Deforestadas ‘Coti este proposur) dgbeld Co.lcl.urn‘ adeinas Parqqcs Nacionales
Naturaleb dé Colombla y las Corp01 aciones Autonomas Regionales.

De igual manera, la Agenma Nacional de ’11erm debierad priovizar el inicio e impulso
de los procesos agrarios que correspondan, para salvaguardar los bienes baldios
localizados en los Niicleos de Al a de Deforestacién definidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenlblc con baS(, en el'Sistema de Monitoreo de Bosques
y Carbono administrado por el IDE‘AM y las areas incluidas en el Registro Nacional
de Zonas Deforestadas. o

S

PARAGRAFO. El Ministerio d¢ Teénologias de la Informacién y las
Comunicaciones,- junto con la Agencia Nacional Digital, brindardan apoyo a las
entidades pablicas responsables de los sistérnac; de informacién mencionados en
este articulo, con el fin de ascgurdr la ,ntuoperablhdad necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de la pI esente lt,y

v
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ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 1659 de 2013, el cual quedara
asi: '

“ARTICULQO 5. Comisién Nacional del Sistema Nacional de Identificacion,
" Informacién y Trazabilidad Animal. Créase la Comisién Nacional del Sistema
Nacional de Identificacién, Informacién y Trazabilidad Animal, la cual tendra
funciones de caracter consultivo del Gobierno Nacional y estara conformada
por los siguientes miembros con voz y voto: : |

1. El Ministre de Agrlcultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la
presidira. : '

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.
3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o éu delegado.
4. El Ministro de Transporte o sugdélegado.

5. El Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado.

6. El Director General del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), o su
delegado.

7. El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuarlo (ICA) 0 su
- delegado.

8. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

9. Un (1) representante de la entidad gremial que retina las condiciones de
‘representatividad nacional

del respectivo subsector.

10. Un (1) Representante de las Asociaciones u Organizaciones Campesinas
de nivel nacional.

La eleccién de los representantes del numeral 9y 10 sera reglamentada por
¢l Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural, podra
invitar a la Comisién, con voz y sin voto, a representantes de'ios gremios a
nivel departamental de acuerdo a los Nucleos de Alta Deforestacion y a las
areas deforestadas del Registro Nacional de Areas Deforestadas, de la
academia, de la industria y otras instituciones de caracter publico o privado,
seghn los temas a tratar y del subsector involucrado. Igualmente, la
Comision podra rccomendarle al Mmistcrlo a quién se debe 1nv1tar
dependiendo del tema a tratar.

PARAGRAFO 2°. La Comisién se reunira ordinariamente al menos dos {2}
veces al anio, sin perjuicio de que cuando las circunstancias lo requieran; se
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pueda reunir. (,xtraordmar:famcntc La’ pcm et,and Fccmca sera C_]EI‘(_, da por
la. depf’ndcnc‘la que delegue el Mlmstcrm d(‘ Agricultura y Desarrollo Rural”.

3 . i
',l . - =i

ARTICULO 5. Consejo.Nacional d¢ Lucha contra la:Deforestacién. Adoptese con
caracter permanente el-articulo 9 de la Ley 19:w de 2019, modificado por el'articulo
26 de 1d Luy 2294 dc, 2023, el cth guedara db] e : -

ARTICULO 9 COORDLNACIO\I IN"‘ERINSTITUCIONAL PARA EL
CONTROL Y VIGILANCIA CON’]‘RA. ‘LA DEFORLSTACION Y O’I‘ROS
CRIMENES AMBIENTALL‘% \,reese el ConS( 20 Nac;onal de Lucha contra la
Deforestaﬂon v otros crimenes ambientales asoc1ados que se constltuycn en
motores de dcforcstac:lon,. afectando los rt.cursos naturalcs y el medio
ambiente Colombiano (,ONALDE“‘- para la defensa  del agua y la
biodiversidad, conformado - por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible quien lo- pres1df, el Minis tro de Defensa Nacional, el Ministro de
Jusuma y del Derccho cf Mlqlstro de A.?,rlbultura Y Desarrollo Rural, el
Minis tro de %alud y er)t(‘-‘cmn ancml _ el Instituto de H1dr010g1d
‘\/Ieteorologla y Estudios Amblcntdles (ID JAM) el Procurddor General de la
Nacién y el Fiscal General dc La Nacmn ‘encaminado a concretar acciones
para detener la deforestac‘%on y coordmal Ja implementacion de estrategias
de rchabmtamon rccuperacmn v restanracion ecologlca Dehera participar
el Ministro de Relaciones: F‘xtenores de existir acciones en zonas fronterizas
o que involucren: thranjersz asi como los minisfros de Tranqporte v Minas
¥ Energla cuando IOS dS‘Lll’lL(}b a tratar L(‘I‘I‘ESpOI’ldd‘l’l a sus competenc1as

Para el logro de su objetwo (,1 Conse]o qcrcera las s1gu]entes func1ones

1. Proponer la poh‘uca plancs pro;rramab v estratgvlas de lucha contra la
deforestacion y otros delitos’ ambient. les asociados, asi como dcﬁmr y
coordmar las medidas 1ntcrm utuuonalcs pdfcl su control :

Artlcular Junto con los m%t;ltutos de mvoqtlgamon c1entlf1ca que integran
el SINA, la formulacién v ejecucion de’ nuevas estrategias y acciones de
rehabilitacién, recuperauon YT *estaurax.lon ccologica.

3. Adoptar-mediante acucrdo su propm reglamento, dictar las normas
necesarias para el debldo cumphmlemo de sus funciones y proponer al
Gobierno nacional la expr‘dl cion de la::, gue fueren de competencia de éste.

4. Evaluar avances en la’ lucha contra la deforestacion y otros crimenes
ambientales asociados.  ? “

. Mantener contactos con G obiernos 0 r=r111dades extranjeras en asuntos de
su competencia y adelantar gestiones ante los mismos con €l fin de coordinar
la accion con la de otros B stados y de obtener la asistencia que fuere del
caso. : *
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6. Determinar la necesidad de establecer zonas de alta vigilancia en nucleos
activos de deforestacién y en zonas del Registro Nacional de Areas
Deforestadas, segin la informacién obtenida por parte del Sistema de
Monitoreo de Bosque y Carbono del IDEAM. ‘ '

7. Las demas relacionadas con su objetivo.

El Consejo contard con dos coordinaciones que constituiran - instancias
técnicas de articulacion y evaluacion para el estudio y sugerenma de
acciones y politicas que permitan el logro de sus funciones:

a. La Coordinacién de Monitoreo y Analisis de la Informacién para
efectos de analizar, valorar y hacer seguimiento a las acciones.de
control y prevencién de la deforestacion y otros crimenes ambientales
asociados, estara integrada por delegados del Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, del Ministro de Defensa Nacional, del Director
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
[DEAM- y del Fiscal General de la Nacién. -

b. La Coordinacién Interinstitucional para la articulacién de
programas, planes, acciones y politicas de intervencién integral en los
territorios, estara conformada por delegados del Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de Defensa Nacional, de Justicia y del
Derecho, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Salud, de Relaciones
Exteriores, de Transporte, de Minas y Energia, del Fiscal General de

" la Nacién, del Procurador General de la Nacién, asi como del Director
de la Corporacién Auténoma Regional -0 su delegado- de la respectiva
jurisdiccién y Parques Nacionales Naturales, -0 su delegado- en su
calidad de autoridades ambientales.

PARAGRAFO PRIMERO. Las acciones que se implementen en los territorios
seran desarrolladas considerando un enfoque social y ambiental integral y
seran lideradas, segin corresponda por las diferentes carteras ministeriales
conforme _a su mision legal y constitucional, y sus competencias, en
coord1nac10n con las autoridades ambientales, JlelClales y de seguridad
nacional pertinentes.

e e PR .
Asi mismo, el CONALDEF adelantara mesas de trabajo de caracter regional,
con_la participacion de las comuhidades locales y organizaciones de la
sociedad civil. Las condiciones para la participacién comunitaria seran

" objeto de reglamentacién por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Estado colombiano seguira estableciendo y
ejecutando politicas publicas en el territorio nacional, encaminadas a
concretar estrategias y acciones de intervencién integral con enfoque social,
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ambiental y scondmico para detener lrx delbrc&,tauon 'y bajo los principios
d{:.:.] T.lCld amb;ental 1nc]ubmn y con%t.x uccion de 1d paz

ARTICULO 6°. Modifiqiese el articulo 6o de’la Ley 1659 de 20 13 el-cual qiedara
asi: T R

“ARTICULO60. Son funmonm dela Comision Nacmnal del b1stcma Nacwnal
de Informac‘mn identificacion 3 Y Trazabilidad: Animal, ‘las smmentcs '

. Aprobar los sistemas de 1den tificacion quie se utilizaran para garantizar el
cumpl m1ento dc 10% obj Jetivo:, df‘l blstema pr(,vw eqtucho por los interesados.

if 5 ~,\

2. Aprobar 103 proygctos de 1cg1dnlentar‘mn de ld presente ley, los cualc's
seran expedidos por ¢l Mu'n‘st(.no de Acrwulturd y Dcsmrrollo Rureu a través
de actos dammlstratlvos I -‘: T T

- i : L.

_3 Establecer comnes’ asesores. nece ;c'uios‘ para la implementacion y
funuonamlento de los dlfu (“1t(,S msturas

4. Dl‘-‘sC‘IldI y th(,l" scgmmlﬂn’ro a un plan de accion para 1a mtegrauon e
mteroperablhdad dc: 105 mtc’mas de in formauon orficnddd por ld presentc

vy o .

1ey . ) " P " ._ I . . . B

And‘uzar de manera p(,rmcmente ld mudpnc a qu e 1& cadx,na de produccmn
oranadera tienéen la ~deforestacion’y disenar 1d5 medidas que ‘sear
necesarias para‘prevenir y Coneg1r ‘esta Sltuacmrt

6. Hacer seguimiento de los ‘avances Lernologmos 1mplementados en’las
-.-dlstmtao regiones y el 1mpacto de dichas tnedldaa ¢n la, Cadc.na productiva
de g,anado comg parte del sisti f,ma de tfa/dblhdad L

" / Aprobar su recrlarnento n'crno ’-’; o ’ o
,8. Generar un- p1 otocolo COMN. I'eE pc“(,t() a los, ddTOS informacion y las

‘. estadxstlcas en los. movxn'ucn‘ros aegun 08 dlfercntes ‘usuarios del snstema Y
segin los requerumentos en (_ndd mvcl de la cadena.

9. Las demas que scan nec‘r’sands par ¢l cabal cumplimiento de los
objeﬁvos del S]SLema SR . ' " B '

5

ARTICULO 7°. Acuerdos de cero: deforestacmn de 1a c.adena productiva de
carne y leche. El Ministerio de Agru_u tura v Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrolle Sostenible, promovercm ¥ fomentaran los Acuerdos Cero
Deforestacion de la cadena produutlva de, carne, lacteos y otros productos
asociados a la ganaderia. Estos' acuerdos scran instancias consultivas para la
vnplementacmn de la presente lcy Ln 1os rmsmos se formularan mecanismos y
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acciones de buenas practicas para la implementacién de la presente ley. Dichos
acuerdos vinculan y estaran abiertos a actores publicos y privados relacionados
con estas cadenas productivas y buscaran garantizar, a partir del sistema de
trazabilidad, la produccién y comercializacion de productos libres de deforestacion,
con ¢l compromiso de todos los eslabones de las cadenas.

En los proximos seis (6) meses a partir de la sancidn de la presente ley, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural debera disenar e implementar programas de
fortalecimiento de los proveedores y productores y de informacién a los
consumidores que hacen parte de la cadena, para garantizar productos libres de
deforestacién.

ARTICULO 8. Norma Técnica Colombiana Ganaderia bovina y bufalina NTC
6550: 2021 - Sello Ambiental Colombiano. Para los efectos del cumplimiento del
objeto de la presente ley, deberan adoptarse las modificaciones y adecuaciones
necesarias con relaciéon a la Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y
bufalina NTC 6550: 2021 — Sello Ambiental Colombiano, de manera que, este
instrumento de politica publica establecido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, certificado
por el ICONTEC, garantice el cumplimiento de las politicas publicas en materia de
cero deforestacion.,

La Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 -
Sello Ambiental Colombiano, deberd adecuarse y contener, los elementos
necesarios para efectos de que su uso en el sector agropecuario, permita a las
autoridades competentes de los diferentes niveles de la administracion, ejercer los
controles necesarios con relacion a las politicas piiblicas de cero deforestacion.

El Sello Ambiental Colombiano contara para su operacién y funcionamiento, con
la informacion resultante de la interoperabilidad de los diferentes sistemas de
informacion como los sistemas de trazabilidad animal con que cuenta el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacién y Monitoreo de Bosques
y Carbono con que cucnta e¢n sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Sistema Nacional Catastral en su conjunto y el Registro de la propiedad inmueble,
asi como la informaciéon reportada por la Comisién Nacional del Sistema Nacional
de Informacién, Identificacién y Trazabilidad Animal.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA previa consulta, ante la Comision Nacional del
Sistema Nacional de Identificacién, Informacién y Trazabilidad Animal,
determinaran las condiciones y requisitos necesarios para que los productores del
sector agropecuario, - propietarios de predios de producciéon primaria, y
comercializadores de productos agropecuarios que tengan relaciones comerdiales
con el eslabén de procesamiento’y transformaciéon agroindustrial, se acrediten
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como productores “libres de dcforestacién”. En todo caso la expedicién del
certificado se hara a titulo gratuito.

PARAGRAFO 1. En un plazo no mayor a seis (6) meses, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural reglamentara las condiciones en que debe darse cumplimiento
a lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en articulacién con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiaran un plan educativo y
divulgativo mediante el cual se busque concientizar a productores,
comercializadores, distribuidores y consumidores sobre la Norma Técnica
Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 63550: 2021 - Sello Ambiental
Colombiano. Las entidades territoriales implementaran cl plan a que sc refiere el
siguiente articulo y promoveran que 16s produc'tor_es tengan acceso al conocimiento
de los requisitos de certificacién de 1la-NTC 6550:2021, a través de una cartilla o el
medio de divulgacién que consideren sea el mas adecuado para este objetivo.

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales déberan promover planes de ganaderia
sostenible conforme a los lineamientos de la Norma Técnica Colombiana,
Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550:2021 atendiendo el ordenamiento
ambiental del territorio. '

PARAGRAFO 4. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en un plazo no
mayor a seis (6) meses posteriores a que se expida la actualizacién de la Norma
Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 - Sello
Ambiental Colombiano, formulara un plan para incentivar'la compra de productos
provenientes de predios con la certificacion NTC 6550:2021 por parte de los
comercializadores y consumidores en general.

- ARTICULO 9°. Zonas de Alta Vigilancia en Niicleos Activos de Deforestacion.
El ICA previa recomendacién del Consejo Nacional de Lucha contra la
Deforestacién podra constituir Zonas de Alta Vigilancia de la actividad ganadera
en aquellas arcas definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como Nucleos Activos de Deforestacion y en las zonas deforestadas que hagan parte
del Registro Nacional de Areas Deforestadas, con base én el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM.

La constitucion de estas dreas facultard a las autoridades administrativas, de
policia y entidades territoriales, a disefiar y poner en marcha medidas especiales
de control, tales como delimitacién y caracterizacién detallada para el registro de
los predios pecuarios, instalaciéon prioritaria de Dispositivos de Identificacién
Nacional (DIN) individuales en los semovientes bovinos, movilizacién, registro y
control de inventarios de ganado. El disefio y puesta en marcha de estas medidas
serd planeado de manera intersectorial en las instancias de coordinacion definidas
en los articulos 4, 5 y 6 de la presente ley. '
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ARTICULO 10°. Debida diligencia y buenas pricticas del sector productivo.
Las plantas de beneficio de autoconsumo, las plantas de beneficio nacional, las
plantas de transformacion y desposte, las subastas ganaderas, los exportadores de
ganado en pie o cualquier otro centro encargado de la conversion del ganado,
deberan en un plazo maximo de dos (2) afos, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, poner en marcha politicas de debida diligencia y buenas
practicas que garanticen proveedurias libres de deforestacion, para ganado bovino
proveniente o que haya sido movilizado de predios ubicados en nucleos de alta
deforestacion identificados por el IDEAM o de zonas deforestadas conforme al
Registro Nacional de Areas Deforestadas en los ultimos tres (3) afios. Con el fin de
acreditar el cuamplimiento de esta obligacién legal, deberan custodiar y poner a
disposicion de las autoridades administrativas la informacién que dé cuenta de la
trazabilidad del ganado bovino. Se garantizara el acceso y mecanismos de
participaciéon y verificacidén sobre dicha informacion a las comunidades locales, en
el marco del Acuerdo de Escazi y de la normatividad interna vigente.

En los casos de las plantas de beneficio de autoconsumo comunitarias y veredales,
el Gobierno formulara un plan, con enfoque territorial, participativo y diferencial,
a fin de que las mismas adopten programas de buenas practicas que garanticen
proveedurias libres de deforestacién, que podra superar el plazo antes referido.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) expedira, dentro de los seis (6) meses
posteriores a la promulgacion de la presente ley, el término de referencia para la
elaboraciéon de politicas de debida diligencia y buenas practicas que garanticen
proveedurias libres de deforestacién. Las plantas y centros a que se refiere el
presente articulo, dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacion de estos
términos de referencia, presentaran anualmente al ICA las politicas institucionales
gue hayan adoptado cn la materia.

ARTICULO 11°. Financiacién de los Sistemas de Informacién. Autorizase al
gobierno nacional, en cabeza de los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ambiente y Desarrollo Sostenible v Hacienda y Crédito Pablico, para establecer
dentro de los scis (6) meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, las
rutas de financiacién necesarias para garantizar la interoperabilidad de los
sistemas de informacién y la implementacién de las Zonas de Alta Vigilancia en
Nucleos Activos de Deforestacion, a las que se refiere la presente ley, incluyendo
los recursos del Fondo para Vida y la Biodiversidad, asignados al control de la
deforestacién por la Ley 2294 de 2023.

ARTICULO 12°. Efectos de la Interoperabilidad de los Sistemas de
Informacién. La informacion generada a partir de la interoperabilidad ordenada
por la presente ley, permitira a las autoridades poner en marcha de manera integral
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y diferencial, las acciones y estrategias encaminadas a luchar contra la
deforestacion, sin perjuicio de los casos en que corresponda del uso de la accién
penal, la accion policiva y las acciones sancionatorias ambientales y sanitarias.

Asimismo, permitira a las entidades reguladaé por ¢l articulo 10 de la presente Ley,
implementar las politicas de debida diligencia que les corresponden para prevenir
la deforestacion. '

ARTICULO 13°. Evaluacién. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en
coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, rcalizard cvaluaciones periodicas sobre la
implementaciéon de las disposiciones formuladas en la presente ley. En
consecuencia, debera rendir un informe anual a.las comisiones quintas del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes.

PARAGRAFO 1. Este informe debera incluir como minimo el ntimero de pequeiios,
medianos y grandes productores que han obtenido la certificacion NTC 6550:2021
y. cuantos se encuentran en proceso de obtencion, el niimero de hectareas y
cabezas de ganado que se encuentran cobijadas con dicho sello, datos de monitoreo
de indicadores de mitigacién y adaptacién de medidas implementadas en fincas
certificadas, entre otros datos que puedan permitir un seguimiento y trazabilidad
de la aplicacién de esta ley, y la inclusion de estos datos al sistema de RENARE o
el que haga sus veces.

PARAGRAFO 2. En cumplimient_o de esta obligacion las referidas auteridades
deberan emitir una serie de indicadores que se veran reflejados en dicho informe y
permitiran la medicién de los resultados obtenidos.

Para este fin se desarrcllaran, cuando menos:
a. Indicadores de productividad

b. Indicadores de sostenibilidad

c¢. Indicadores de adaptacién

d. Indicadores de mitigacién

e. Indicadores de biodiversidad

f. Indicadores de bienestar animal

Se asegurara la compatibilidad de los indicadores de productividad y sostenibilidad
con los indicadores de adaptacion para evitar doble reporte. El monitoreo de los
indicadores de adaptacién y mitigacidon permite reportar los efectos de las medidas
sostenibles al sistema de RENARE o el que haga sus veces.
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PARAGRAFO 3. Para la formulacion de los indicadores mencionados en este

articulo, se vinculara al sector académico, entidades territoriales, corporaciones

autonomas regionales, gremios y asociaciones de productores.

ARTICULO 14°. Las erogaciones derivadas para la aplicaciéon de lo previsto en la
presente ley deben sujetarse a las disponibilidades existentes en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y ser asumidas por parte de las entidades involucradas, con cargo
a las disponibilidades presupuestales existentes, ajustadas al Marco de Gasto y €l
Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente de los respectivos sectores.

ARTICULO 15°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
EIS |
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Gt

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal

)Olfql/l/l,q'(aoék

JULIA MIRANDA LONDORO
Representante a la Camara por Bogota
Nuevo Liberalismo

'&W* ._:MG(I,-(?/

MAR? S DANIE}_ PINEDA GARCIA
Senador ge la Replblica

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

PR p—.tid

g";@w;cf G f—@
t 4
-~ Ay

ESMERALDA HERNANDEZ
Senadora de la Republica
Partido Pacto Histérico

K77 /
— /Jp-ﬂ::/?;“ 4

DANIEL CARVALHO MEJiA
Representante a la Camara por
Antioquia

pag. 15




CRISTIA LOXVENDARO FINO
Representante a la Camara por Santander

, VInad C
CATHERINE NAO CLAVIJ O'

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

'am[ro 6 areq (/8

NDRO GARCIA RIOS
Represertante a la CaAmara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Araesy oo C.

ANGELICA LOZANO CORREA
~Senado de la Republica
Partido Alianza Verde

Jua(n/lbastmn Gomez Go\n/z)les

Representante a la Camara por
Caldas
Nuevo Liberalismo

C)ﬁ\ﬁ’&nm?%%ﬁ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por
Risaralda

Katherine Hf corcla /"P

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

~ 'LEYLA MARLENY RINCON
v TRUJILLO
Representante a la Camara - Huila
Pacto Histérico

pag. 16




ﬁg n m@e‘(r\b.(&‘( @5

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Dignidad y Compromiso

ERICK VELASCO BURBANO

Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

£

—

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Historico

Juan oo Sakaor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Cadmara
Circunscripcién Especial de Paz No 1.

TEmngO

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara-Partido
Liberal

LUIS CARLOS OCHOA TOEON

Representante a la Camara-Partido
Libcral

SE'D DOZO C
Senador de Ia Repub ica

Partido de la U

)

Inti Asprilla Reyes '
Senador de la Reptublica

DUVALIER SANCHEZ ARANGO

pag. 17




Representante a la Cémara
Partido Alianza Verde

MI(;UEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Reptblica

s ——
. -

o ) 7 . rA)
~ ;‘»/-/'/ ./,;,/Z_.‘o’jdu /z‘ccl:///jﬁff \/

" ANDREA PADILLA
Senadora de la Republica-

N _- -~GABRIEL PARRADO
Representante a la Cadmara
Partido Pacto Historico

Partldo Alianza Verde

OCTAVIO CARDONA
Representante a la Camara
Partido Liberal

el T B g-w-». Amrs ':.;-«-:-. St ,

PES IRV VN ‘E.E-:’u.ﬁ‘ \uj ﬂn‘."ﬁ" Lm L’.’a‘szb 3; S e b ¥

§
}

fm-: '5 i - N r’*r'.ﬁz',;_ i r . My

o

Cecretaria Geners! { Art, ’iu:z y ss Ley 5%°de 1.00.

2 i 2

del mes Depverore _del afio Zo2Y

> radicd en este despacho el proyecto d:

o= a uno de los requi

Z6\ Acto Legislativo N°.

.con toacs vy

sitos constitucionales y legsics

i H:@TUCW\ @Gfien {m&m;’ﬂ‘uua Tlrondny Dcmicz\ Ruovol Dy

Casvin_ Aeedtite (adterte Tovwao g ohes (oregerstos

pag. 18




iE[} H H i g 7."42‘("’ “nl‘(o IME 1' '

O TS SR

EAFOARA D AIPRECE O t‘

[ 3 -

EXPOSICION DE MOTIVOS-

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene como objeto consolidar los sistemas de trazabilidad animal
existentes en el pais, como lo son el Sistema Nacional de Identificacién, Informacion
y Trazabilidad Animal (SNIITA) y el Sistema Nacional de Identificacién e
Informacién de Ganado Bovino (SINIGAN), enn un instrumento para la lucha contra
el flagelo de la deforestacién. Adicionalmente, se eleva a rango legal el Sello
Ambiental Colombiano y la norma técnica que lo avala, como un instrumento de
mercado que privilegie la produccién carnica bajo unos estandares que eviten la
deforestacion.

2. ANTECEDENTES

'El Proyecto de Ley objeto de estudio es de autoria del Honorable Representante a
la Camara, Juan Carlos Losada Vargas y ha sido radicado en dos oportunidades:
La primera de ellas en la legislatura 2021-2022, con el nimero 001 de 2021, que
fue archivado por tiempo toda vez que no logré su aprobacion en primer debate en
la Comisién Quinta de la Honorable CAmara de Representantes. La segunda
presentaciéon se realizé el 21 de julio de 2022 en la Secretaria General de la Camara

de Representantes y publicado en la Gaceta No. 857 de 2022 con el ntimero 009. -

de 2022,

En dicha ocasion la honorable representante Julia Miranda Londono fue designada
coordinadora ponente para primer debate. Asi mismo, la mesa directiva de la
Comision V de la Camara de Representantes designd como ponentes a las
Honorables Representantes Olga Beatriz Gonzalez Correa y Leyla Marleny Rincon
Trujillo, designacién echa el dia 16 de agosto de 2022, concediéndonos diez (10)
dias calendario para presentar el informe respectivo.

El dia 4 de octubre de 2022, se anuncid para discusion el mencionado proyecto de
ley, la cual tuvo lugar en la sesién del dia martes 11 de octubre de 2022, luego de
la cual resulté aprobado por unanimidad de los asistentes. En la misma sesion, la
Mesa Directiva designo como coordinadores ponentes para segundo debate a los
representantes Julia Miranda Londofno y José Octavio Cardona Leén y como
ponentes, a los Representantes Olga Beatriz Gonzalez Correa Leyla Marleny
Rincén Trujillo y Juan Fernando Espinal Ramn*(*?



El dia 25 de julio del afio 2023, la plénaria de la Camara de Represéntantes _apr—obé
en segundo debate el proyecto en cuestion (Acta 74 del 2023) y continué su curso
hacia el Sehado de la Reptiblica, El dia 18 de scptiembre de 2023, el proyecto llegd
a la Comisién Quinta del Senade de la Republica y fueron designadeos como
ponentes los senadores Jaime Duran Barrera y Miguel Angel Barreto Castillo.

El dia 28 de mayo de 2024 en Cormslon Quinta del Senado de la chubhca fue
aprobadd el proyecto de ley, acoglc,ndo las proposiciones presentadas tanto por el
coordinador ponente (ARTICULO NUEVO), como por los senadotes Marcos Daniel
Pineda Garcia y la senadera Yenny Rozo Zambrano sobre los articulos 8%, 10° y 11°
y la senadora Catalina Pérez Pérez sobre el articulo 3°.

Asi mismo, con ocasidon del debate en la Comision, se llevd a cabo una mesa técnica
con los asesores de los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura
y Desarrollo Rural, ICA, IDEAM y el i‘epresentgnte a la Camara Juan Carlos Losada
Vargas, asi como de varios senadores, junto con la asesora del Viceministerio
Técnico de Hacicnda y (,redlto Pablico.

El proyecto 009 de 2022 Camara - 143 de 2023 Spnado tuvo durante su tramite
dos audiencias pubhcas realizadas el Jueves -2 de marzo de 2023 en la ciudad de
Vlllawcenclo y el jueves 25 de abril de 2024 en la ciudad de Bogota

Fmalmente el proyecto fue archivado por tiempos esperando el ultnno debate en
ia Honorable Plenarla del Senado dc la Repubhca ‘ :

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El marco constitucional y legal del presente provecto sc fundamenta en el privilegio
v especial cuidado que la Constitucion le otorga a la produccion de alimentos,
expresado en el articule 65 de la misma al disponer: "La produccion de alimentos
gozara de la-especial proteccién del Estado (...)" a la que se le suma la proteccién de
los derechos de los consumidores expresada en el articulo 78, el cual determina
que "la ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad asi como la mformac:on que debe suministrarse al publico en su
comercializacién. Seran responsables de acuerdo a la ley, quienes, en la produccién
o comercializacion de bienes o servicios, atenten contra la salud, la seguridad y
adecuado aprovisionamiento de consumidores y usuarios".

De igual manera, el capitulo Il de ia Constitucién Politica consagra los derechos
colectivos y del ambiente, dondc el articulo 79° sefiala que “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sanc (...} Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.” Y, en un sentido
similar, el Articulo 80° dispone “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento
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de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién. Ademds, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados {.:.)". ‘ ) o .

En desarrollo de las disposiciones constitucionales, la Ley 101 de 1993 "Ley
General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, establece como propésito la
proteccion de las actividades agropecuarias y pesqueras, otorgando especial
proteccién a la produccion de alimentos, promoviendo el desarrollo del sistema
agroalimentario nacional y fomentando la eficiencia y la competitividad de los

.productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la creacién de condiciones

especiales, impulsando la modernizacién de la comercializacion del sector y
adecuando el sector a la internacionalizacién de la economia, sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Las disposiciones anteriormente citadas'de orden constitucional y legal evidencian
un sustento robusto para las disposiciones incluidas en el presente Proyecto de
Ley v su subsecuente viabilidad juridica.

4. MARCO LEGAL DE LA TRAZABILIDAD DE LA CARNE EN COLOMBIA

1. Ley 914 de 2004 “Por la cual se crea ¢l Sistema Nacional de Identificacién
e Informacion de Ganado Bovino”: Crea el SINIGAN; consagra los principios
de i) gradualidad ii) obligatoriedad iii) universalidad y iv) trazabilidad;
autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a contratar la
administracion del Sistema con la Federacién Nacional de Ganaderos,
FEDEGAN; crea la Comisién Nacional para el Sistema Nacional de
Identificaciéon ¢ Informacién de Ganado y determina unas fuentes de
financiamiento.

2. Ley 1375 de 2010 “Por la cual sc establece las tasas pdr la pfcstacién de
servicios a través del Sistema Nacional de Identificacion y de Informacién
del Ganado Bovino, Sinigan.”: Declarada inconstitucional.!

3. Ley 1659 de 2013 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal.”: Se crea el SNIITA; se derogan los
articulos 4,5,6,7 y 8 de la Ley 914 de 2004; se elimina la posibilidad de que
la Federaciéon Nacional de Ganaderos, FEDEGAN administre el Sistema y

' La.Ley 1375 de 2010 fue declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-685 de 2011, por vicios de forma para la convacatoeria de sesiones
extraordinarias del Congreso. Consultar la sentencia en: Leves desde 1992 - Vigencia
expresa y control de constitucionalidad [C-685 2011] {secretariasenado.gov.co)
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autoriza la delegacion de la admlnhtldcmn v d1recc1on del sistema al
Instituto Colomblano Agropecuarlo ICA :

4, Decreto 1500'de 2007 dei Minieterio de Proteccién Social “Por el cual
se establece el reglamento téertico a través del cual sc crea el Sistema Oficial
de Inspcccmn V1g1lancaa v “Control de la Carne, Productos Carnicos
Comesubles y Derivados (ﬁ‘drmcos Dcsi_mados para el Lonsumo Humano v
los I‘CqUISItOS samtanos y. de 1nocu1dad que se deben cumphr en su
produccmn prlmana bcneﬁcm dC&,pObLC dcsprese procesarmento
almacendmlento transportc comercmlvacmn expendio, importaciéon o
cxporta(.lon i el

5. De(.reto 0442 de 20 13 del Mmlsteno d:_ Agncultura vy Desarrollo Rural
“Por ‘el cual se modifica parcualmt,nte dd Decreto 3149 de 2006”: establece

las entidades que pueden ejerr‘er funcmnes de apoyo para el funcicnamiento
del SINIGAN

a' S

6. Decreto 1776 de 2016 “por el cual sc, mochﬁcan unos articulos de los
Capltulos 1y2delT itulo 5 de la: Parte 13 del Libro 2 del Decreto Unico del
Sector Administrativo Agrropccuano Pesqu(.ro y de Desarrollo Rural 1071
de 2015 ’.'meone la obhwaoon a toda.persona que transporte ganado
bovmo 0 bufa_lmo de estar mc.( rito en el Smlgdn .

7. Resblucién 133 de 2016_ del Ministerio de Agricultura y Desarrocllo
Rural “Por medio de la cual se designa al Instituto Colombiano

_Agropecuario — ICA como entidad administradora del Sistema dec

"Identificacion, Informacion y ';‘ra:;aibilidad Animal” Y en el mismo sentido la
Resolucién 461 de 2012 del Ministerio-de Agricultura y Desarrollo
Rural que delegd en el ICA-la administracion. del Sistema Nacional.de
Identificacién-e Informacion t\lellq}anadq Bovino, Sinigan.

8. Resolucién 00427 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural “Por medio del cual sec 1eg;a’men’ta' la eleccidén de representante de la
entidad gremial en el Comisién N acmnd del SNIITA”: Reglamenta el Artlculo
Sto de la Ley 1659 de 2013, )

5. PROBLEMATICA.

En ultimos afos, Colombia ha sido victima de un fenémeno acelerado de
deforestacién que compromete el equilibrio ecosistémico del pais e incluso de la
region, la vida de la fauna salvaje, el patrimonio natural y, en ultimas, la calidad
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de vida de las futuras generaciones?. Este problema tiene una relacién muy
estrecha con la produccion ganadera que, dadas sus légicas .y dinamicas
productivas, ha sido uno de los sectores responsables del avance de la
deforestacién. : '

Desde hace varios afnos, con la expedicién de la Ley 914 de 2004, el pais empezo la
implementacion de sistemas de informacién, identificacién y trazabilidad del
ganado bovino. Estos sistemas han ayudado en el control de enfermedades y en el
control de la comision de delitos como ¢l abigeato; sin embargo, los sistemas de
trazabilidad animal en Colombia no fueron pensados como un instrumento
potencial para luchar contra la deforestacion, y en ese sentido, hoy no brindan la
informacion necesaria para hacerle frente a este fenémeno. ‘

La trazabilidad animal, que se define, segun la FAO como “la capacidad para reunir
el tejido historico, la utilizacion o localizacion de un articulo o de una actividad por
medio de una identificacion registrada”, ‘implica que facilmente un sistema que
recoge la informacion de los semovientes puede determinar si en algin momento
de las fases de produccién de la carne bovina, los animales estuvieron en predios
asociados al fenomeno de la deforestacién.

6. CAUSAS DE LA DEFORESTACION EN COLOMBIA

Las causas de la deforestaciéon en Colombia han sido plenamente identificadas
tanto por estudios académicos como por reportes de instituciones nacionales e
internacionales.

Fedesarrollo, por su parte, senala que las causas principales de la deforestacion en
Colombia son: la expansién de la frontera agricola con fines de explotacién
ganadera, la siembra de cultivos ilicitos, la tala ilegal, la mineria y'la construccién
de infraestructura, los incendios forestales v la presion por el crecimiento
poblacional. En un sentido muy parecido al de Fedesarrollo, el IDEAM realizé un
diagnéstico del fendmeno de la deforestacion donde identificé unos actores
principales y unas causas directas. Los actores principales identificados fueron:
los agricultores, los ganaderos, las empresas mineras y los actores armados; y
dentro las causas directas fueron senaladas: expansion de la frontera agricola, la
mineria legal c ilegal, crecimiento demografico, el aumento de precic de los
commodities en el mercado internacional y las politicas agrarias3.

? La afirmacién cn cuestion sera desarrollada y suficientemente probada en el apartado
namero V, . ' Y
*IDEAM (2011) Analisis de tendencias y patrones espaciales de la deforestacién en
Ceolombia. Consultar el informe del IDEAM en: 06030c14-c433-485a-8541-8367e73038aa

ideam.gov.co)
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Mas recientemente; la organizacion World Wildlife Fund ~ WWF publicé un informe
donde analiza los 24 principales focos de la deforestacion en el mundot. En
Colombia el informe encontré dos frentes que son: la. Amazonia y la subregion del
Darién en el Pacifico. El informe 'cs partlcularmente ihteresante toda vez que
relaciona:cada frente de la deforestaciéon con unas causas distintas. Para el caso
de la Amazonia colombiana, el informe indica que las causas de la deforestacion
son: pr mmpalmente la ganaderia y ¢n menor medida la agricultura de pequefia
escala y la construccién de infraéstructura de transporte; mientras quc para el
Darién ‘en el Chocd, el 1r1form seflala que-Jas causas son: principalmente la
ganaderia y la agricultura’ de pequefia esca.le y en menor med1da la mineria y la
agricultura a gran escala.

Asi se muestran los 8 frentes de deforestacion en América Latina:

ﬁ&ﬁiﬂifﬁlﬁﬂ?& ‘ ' - K ': O, SELVA MAYA = MEXCU/GUATEMALA
1Amyons  Arasil . £ . .‘ 2 @@@

2 Amaznas — Colgmbia

3 Amazonas — Perd . e 5 AVIAZGHAS ~ VERELIEUVGUYANA
4 Amazonas - Boliia . * 7 o

5 Amazonas - Vereruela/Giysna L . g g 5

6 Gran Chaco - Parsguay/Argenting = H 51 ";9 - "

7 Cerrado - Brasil . - e "g:i. - '

8 (hoto-Danen ~ Colombia/Eruadr 2 AMAIONAS - COLOMEIA

A ;
- t a . 1. AMAZONAS - BRASIL
9 Sehia Maya - Mg/ Guatemala @gﬁ%@ . et N . :
3 Yo L ik

3, AMAZONAS ~ FERU

DD -

. . L G MAMONAS - BOLVIA :
T OGBmE

6. GRAN CHALO - mn-;c.l nmﬁr NENA-
@. -e%i/’ «:uijgm

N

'
H

. Imagen 1- 8 frentes de la deforestacién en América Latira

“Fuente: Informe de WWI frentes de deforestacion. Causas y respuestas en un
rmundo cambiante.

7. DEFORESTACION Y SUS IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIOECCNOMICOS

En ¢l ano 1990, Colombia contaba con 64.4..milloncs de hectareas de bosque, lo
que equivalia al 56.5% del territorio nacional (IDEAM, 2010). En 2020, las

* Consultar el informe WWF frentes de deforestacwn Causas y respuestas en un mundo
cambianie en:
deforestation_fronts__ drivers_and_responses_in _a_changing world  full report.pdf

{panda.org)
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estimaciones indican que Colombia posee 59.1 millones de hectareas de bosques,
lo que implica una pérdida de 5.3 millones de hcctareas de bosque en apenas 30
anos. -

Los bosques son fundé{fnentales tanto péra la vida humana como para presérva.r el
equilibrio ecosistémico natural. Dentro de los servicios ambientales que prestan los
bosques esta el almacenamiento de carbono, el mantenimiento del ciclo del agua,
la purificacién hidrica, la mitigacién de riesgos naturales, entre otras y sin
mencionar que dentro de los bosques esta el 80% de la biodiversidad terrestre del
planetat, :

Entender la importancia de los bosques para la vida en el planeta implica reconocer
que haber perdido en apenas 30 afios un area equivalente al tamafio de un pais
como Costa Rica, es un problema de cxtrema gravedad. Si Colombia contintia con
las tasas de deforestacién actuales, en los préximos 100 anos perdera al menos el
25% de sus bosques, ‘lo que dificultara la calidad de vida de las futuras
generaciones.

En general, la deforestacién es una problematica mundial; la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAQ7, indica que la presién
del mercado de la tierra esta en constante crecimiento conforme aumenta la
demanda de alimentos, y que esa presion en la tierra ha desencadenado una
busqueda incesante de los agentes econdémicos para encontrar nueva tierra
disponible. De ese modo, ¢l problema de la deforestacién en Colombia tiene sin
ninguna duda un contexto global;, Colombia, por su privilegiada biodiversidad
debiera ser pionera en lo que a la lucha contra la deforestacion respecta.

Sin embargo, esta problematica genera impactos muy diferentes entre los paises;
Colombia, que es segin el Global Climate Risk Index® el pais de la regién mas
vulnerable a eventos climaticos, desde luego que sufre unos impactos mayores por
cuenta de la deforestacion. Uno de los mejores ejemplos es la sedimentacion de los
rios Cauca y Magdalena. En el caso del Magdalena, parte de la sedimentacion que
arrastra el rio es producida por la deforestacién en su cuenca, la cual es la mas
deforestada de Suramérica y la décima en el mundo?.

® Superficiee forestal en Colombia periodo 1990-2020, Statista. Consutar en: Superficie de
bosques en Colombia 2020 | Statista

® Fundacion Biodiversidad, (2018) Los Bosques albergan el 80% de la b1od1ver81dad
terrestre. Disponible en: Fundacién Biodiversidad | Los bhosgues albergan el 80 % dé la
biodiversidad terrestre (fundacion-biodiversidad.es)

" Consultar las perspectivas del mercado de la tierra de la FAO en: Agrlcultura mund1al
hacia los anos 2015/2030 (fao.org)

8 Consultar ¢l Global Climate Risk Index, Gcrmaantch en: Global Climate Risk Index | -
Germanwatch e.V.

? Cita tomada de Restrepo (2005) citada en Garcia 2012 Deforestacion en Colombia: Reétos
y Perspectivas. Fedesarrollo, Consultar el documento en: Deforestaciéon en Colombia:
retos y perspectivas (fedesarrollo.org.co)

. pag. 25




Jj e

El tema de la deforestacion tiene también grandés impactos econdmicos, sociales,
institucionales v politicos. En materia econdinica y social, en ultlmos afios se han
ab1erto agendas de investigacion Mobre el impacto que tendré del cambio climatico
sobre la pobreza. Instituciones (,omo el Banco Interamericano de Desarrolio y el
Banco Mundial, han :alertado ‘que c} cambio chimatico podria climinar los.logros
que s¢ han-alcanzado en materia de en erradicacion’ de la pobreza en los ultimos
afios, ya gque alguhas' estimaciones sugieren quc alrededor de 100 millones de
personas podrian caer en pobreza por cueénta de los efectos del cambio climéatico0.
En. el mismo sentido; la Comisién FCOIlO"nlCd para América Latina y el Caribe -
CEPAL, publicé en 2014 un estudio sobre como el cambio climatico impactara el
nivel de ingresos de las personas mds pobres en México'y sus impactos en materia
de ‘desigualdad!!; la conclusién de' ambos estudios fue la misma: el cambio
climatico tendra efectos més negativos sobre los mas pobres y, por antonomasia,
las politicas publicas destinadas a protegcr el a.m‘olente en el presente son politicas
sociales en el largo plazo. R ; - i .-

‘demés del tema social y econdmico que hay deirds de la deforestacion, existe un
problema institucional. Segun el IDEAM, las reglones donde hay mayores tasas de
dc—:forestacwn son la amazoénica y el pacnﬁco Ambas zonas cuentan con.problemas
serios de ausencia estatal. Actualmente, el NP maneja el Indice de Desempefio
Mumnicipal!?,’el cual evalia las capacidades institucionales de los municipios en el
pais; parucularment(, los :municipios del Pamﬁco y la Amazonia cuentan con
indicadores muy pobres 'y es Jueia.mentc alh donde se encuentran las mayores
tasas de deforestacmn : ’

1

8. LA DINAMICA DE LA GANADLRIA EN COLOMBIA Y SU IMPACTO EN LA
DEFORESTACION

En las ultimas-décadas, se han desarrollado sendas investigaciones sobre el
1mpacto de la gandderla en el cambm climati¢o. Prmc1palmente s¢ ha encontrado
que la ganaderia es nociva para ¢l n edio ambiente por treés razones prmmpaleb 1.
cmisién de gases de efecto invernadero!3 ii. Ld alta demanda de tierra y agua para
su produccion y iii. es la industria Uranadera es responsablc, segliin la organizacién
GreenPeace, del 80% de la deforest ‘Acién a mvel mundial.

0 K] libro del Banco Mundial Shok Waves: Managin the Impactos of Climate Change on
Poverty presenta las estimaciones de manera detallada. Consultar en: Shock Waves :
Managing the Impacts of Climate Change on Poverty (worldbank.org)

" Lopez-Feldman (2014) Cambio climatico, distribucion de ingreso y la pobreza El caso
de México. CEPAL. Consultar investigacion en: untltled (cepal.org)

12 Consultar la medicién de desempernio municipal en: Desempeho Municipal (dnp.gov.co)
13
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De ese modo, la ganaderia en Colombia presenta todos los efectos nocivos para el
ambiente enunciados anteriormente; sin embargo, tiene una incidencia
partlcularmente alta. en- el- problema de la deforestacmn G s e

B e gt e

El crecimiento del hato ganadero en €l bioma amazénico ha s1d0 acelerado y esta
muy por encima de los demds paises que tiene selva amazoénica, cOomo se ve en la
siguiente grafica. ‘

Incremento porcentual (%)
del hato bovmo en el bloma
amazonico*

JLe

8GR WBs weCvumme Pet ~-Virerusio
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. g ’ 2 i
s 10617 ) adia 2018 2620 2021 ) ﬁ
!
3

- .- -3%,
¥ Meat and Dairy Production by Hannah Ritchte, 2021, Pablo Rosado and Ma)r"Rosnr. 2019 ' -

Tomado de la Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible.

Las 27 millones de cabezas de ganado que componen el hato ganadero el pais
ocupan alrededor de 14 millones de hectareas netas, lo que representa un
problema ambiental dado que segiin el Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC4, solo unas 2,7 millones de hectareas en la geografia nacional son aptas para
dicho fin. Esta dinamica del uso del suelo para la ganaderia es doblemente
problematica, por un lado, se trata de una extension de tierra ganadera demasiado
grande para la cantidad de cabezas de ganado que hay en el pais; una investigacion
de Fedesarrollo explica este fenomeno a partir de la existencia _de un tipo de
ganaderia que es altamente improductiva e ineficiente que solo busca ejercer
control territorial a través del ganado. Por otro lado, el uso inadecuado de suelos
no aptos para ganaderia implica un dafio ambiental que se extiende por todo ¢l
pais, asi lo muestra un reporte reciente del Instituto Humbold:

“El pastoreo de ganado es el uso de tierra mas extendido en Colombia 'y
también un importante motor de la expansion de la frontera agropecuarial,

' IGAC (2021) Colombia, un pais con una diversidad de suelos ignorada y desperdiciada.
Consultar en: Colombia, un pais con una diversidad de suelos ignorada v desperdiciada |

Instituto Geografico Agustin Codazzi (igac.gov.co)
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afectando regiones de 1mp0r1dnc:1a ecolocr]cn tales como bosques tropicales
de tierras bajas, bosques- 'Lndlnos bOqu.L»: tropicales secos, humedales y
paramos. (...} El problema desla g..mar. levia en Colombia se agrupa en dos
componentes prmmpaleb alto 1mpact0 amblcntal ¥ baja procductividad.”

Reporte Areas aptas para la acuuaad gauadera en Colombia, Instituto de
Invesugacmn de Recurboa‘. Bmlogu:os Alexander Von Humboldt, 201715

En consecuencia, el Instltuto dc Invcstlgacmn dc Recursos Biologicos Alexander
Von Humboldt elaboro una serlf*‘dc mapas, que dan cuenta de las areas que
anteriormente eran bosque y hoy son usadas. pam pastorco:

Fnagen 3. Areas que anteriormente eran bosque y que actualmente se encuentran en
pastoreo, Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt.

En el mismo sentido que el Instituto Humbold, Fedesarrollo sugiere que
aproximadamente el 60% de la dcforec‘,tacmn en Colombia estd directamente
relacionada con la ganaderia. ! "

A continuacion, se exponen algunas graficas que muecstran, por un lado, la
ubicacion de los municipios con mayor cantidad de cabezas de ganado y, por otro

15 Instituto de lnvestigécién de Recuréos Biolégicos Alexander Von Humboldt (2017)
Areas aptas para la actividad ganadera en Colombia, Consultar el reporte en: Areas aptas
para la actividad ganadera en Colombia | Biodiversidad 2017 (humboldt.org.co)

.
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lado, los municipios de pais que concentran la -mayor cantidad de areas
deforestadas. -

-

$PIFCDS CRECIMIENTO HATO GANADERO EN LA AMAZONIA {ICA 2016 — 2022) o
-1 San Vicente del Caguan (Caqueta) es el municipio con
mayor numero de cabezas de en la amazonia y a su vez
+. |+ el de mayor deforestacion acumulada en el penodo
2016 2023.
. s | Deforastapl ) D&fonmeren D",.mc{a i ;
- Murdeiplo = 3 2022 . aﬂimuh‘a Buwnoa ECA. K 2018+
T | marma a2y i Hay20ie. 2. 203 | B
) _|: #Feos e e
SAMVICENTE DEL CAGUAM| © 4852 . [A06000 | "D |- 3y
LA MAZARERNA o ASYE T | 2RS10 ECHEE EE T
CAATLGENADEL CHARA |\ 7 597 - | Brgetr.|  roseez 1951
SANJOSE DEL QUAVIMIE. | = 3718 |- 234806 | " eamey =R
FAAFIRIP A BOTY. . |42 | o208 384G
ELRETCRNG L BT 148"
s CALAAR S |weem | sl |- R
B SOLAND PRy L O H 7 o - |, e
- CTOTRE S0 |zaniAss] eesasd ] L[ e
. ) * En 1.120.000 bovinos crecid el hato ganadero entre 2016 y
S 267 o o 2023, en los municipios dei arco de deforestacion amazonico.
S e |
e anatos & : wi 1,7 millones en los 3 Dplos.
i ieOrtomtacion L B R T e e D
e - I e e e |

e
Crecimiento censo bovino y deforestacion (2016 — 2022) i ﬁ;} FC DS

Tomado de la Fundacion para la Conservacion y el Dcsarrollo Sostenible
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Mapa elaborado por el Equipo UTL Julia Miranda
Este mapaentres conte’np!a el aumento de las cabezas de qanada bowm detore~ tacu*n ¥ fmcas ganadera o murji;ipio! cruzadecon .
ics nucleos acnvos de deforestaaon (NADS) : o Co
o . e e uliae
Fuente de datos:ICA e IDEAM ot . o : erarlda
Sistema de coo'denadas WGS 1954 ) ' :

Como_es evidente, _]usto los municipios que concentran la mayor cantidad de
deforestaclon como San Vicente del Caguéan, La Mdcarena Cartagena de Caira, San
José del Guaviare, Caldmar,_ El Retorno y Puerto Guzman, también son municipios
que concentran mas de 100.C00 cabezas de iganado respetivamente. Si bien esta
realidad es un’ indicio y no basta para de¢mostrar una relaciéon causal entre
deforestaciéon y ganaderia; el Reporh, Abril 2019 a marzo 2020 dé la organizacién
Arco Noroccidental de la Amazoniais indicd, en palabras textuales, lo siguiente:

El reporte indica que el hato ganadero cuments mas de 690.000 cabezas de
ganado en el periodo 2016-2019 en los municipios mds afectados por
deforestacién vecinos al PNN Chiribiquete, los cuales perdieron 290.000
hectareas de bosqgue duranfa gse penodo

No solamente el reporte citado expone una relacién causal entre deforestacion y
ganaderia, el Boletin nimero 20 de Deiec,uon Temprana de Deforestacion del

3

'8 Consultar el reporte en: Deforestacion Abril 2019 a marzo 2020 (arceis.com)

.
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IDEAM!7 asegurd que la praderizacién para la ganaderia extensiva fue de las
principales causas de la deforestaciéri en el Parque Nacional Natural de
Chibiriquete. Tan evidente es la relacion causal entre ganaderla y deforestacion
que segun el documento que consigna la Estrategla Integral del Gobierno Nac1ona1
para el Control de la Deforestacion y la Gestion de Bosques!®, la expansién
ganadera ha sido una causa historica y presente del flagelo de la deforestacion.

La relacién probada entre la deforestacion v la industria ganadera implica que es
muy probable que hoy los consumidores de carne bovina en el '‘pais estén
accediendo a productos provenientes de zonas deforestadas. En el ano 2021, una
investigacion de Enviromental Investigation Agency evidencié como algunas de las
grandes superficies comerciales en el pais como el Grupo Exito y Colsubsidio
estaban comercializando carne de zonas deforestadas!®. La investigacién se llevo a
cabo en los Parques Nacionales Naturales de Chibiriquete y La Macarena. Uno de
los datos reveladores de la investigacién, que reafirma una vez maéas la relacién
estrecha entre ganaderia y deforestacion, indicé que:

“El analisis de EIA muestra que, en la zona de investigacién, en la cual es
ilegal la deforestacién, se perdieron 21.596 hectareas de bosque entre 2016
vy 2020 mientras que el hato ganadero crecié mas de siete veces en el Parque
Nacicnal La Macarena y mas de tres en la zona de la Reserva Forestal de la
Amazonia adyacentes al extremo norte del PNN Chiribiquete.”

Informe Carne Contaminada, Enviromental Investigation Agencg;_, 2021

El mismo informe seflala que la estructura de la cadena de suministro del ganado
en Colombia es compleja v esta muy diseminada, lo que implica una dificultad
adicional para tener informacién plena del origen de la carne que se produce.
Adicionalmente, el”informe encontré que c¢n medio dec las distintas fases de
produccién  del ganado?® existe la posibilidad de comercializacién y de
desplazamientos posteriores que deben ser monitoreados para evitar que la carne
broveniente de zor}?s deforestadas llegue a los mercados legales.

7 Consultar Boletines de Alertas ’I‘empranas de Deforestacién en: ALERTAS TEMPRANAS '
POR DEFORESTACION - IDEAM

'® Consultar la Estrategia Integral para el Control de la deforestacion y la Gestion de -~ .
Bosques en: Control a La Deforestacién | Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostenible
(minambiente.gov.co)

"% Enviromental Investigation Agency (2021). Carne Contaminada. Disponible en: Carne
Contaminada — EIA Global (eja-global.org)

20 Las tres fases de produccién del ganado son: levante, cria y ceba.
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$. SISTEMAS ACTUALES Y SU EVALUACION

Ll obJeto del presente provecto dc: ley s\, orienta d ‘la mr.croperdblhdad de los
sistemas’ de ‘trazabilidad ariimal {,ubtentes en ¢l palS como lg"son el S1stema'
Nacu)nau de Identificacién, Informamon 'y Tr d/ablhdad ‘Animal (SNIITA) ¥ el
Sistema Nac1onal de Idenuflcamon €. Informacmn de Ganado Bovino (SINIGAN;},
con los sistemas de Mohitoreo dc B(‘bques v Carbono admm1strado por el IDEAM
y el Catdstro Multlproposno el b1swm‘a ’\lauc)ndl Catastral y el Registro dc la.
propledad Jnmueble Todo esto’ con cl ‘fin de ccm vertirlos en un mstrumento para

la lu(‘ha contrd la deforestac:lon qut‘ vive el pais. Por todo 10 a_nterlor resulia
pertmente realizar las 31gu1entes premsmnes en ’Lorno asu naturaleza Jundlca

1

Z1 (,ongreso dr, la Repubh(,a mcrhanha, la Ley 9]4 de 2003 creé el b1stcma Nauonal
de Identlﬁcamon e Informamon dd Gdnado Bovino (SINIGAN), como un programa
d travcs del cual se d1spondr1a de la .‘nformacmn delos bovinos en Lolomb1a y sus
ploductos (lacteos, ‘carnicos), deb ,dp:cﬂ nacu’nlento .como inicio ‘de la cadena
alimenticia, hasta llegar al COI‘]oU.IT]ldOl" fmdl Este sistema fue diséhado ‘para
convertirse en una herra"menta di.. apoyo para .la construccién de in sector
prospero, moderno y competitive; en‘la busqut‘aa. de ofrecer productos saludables
y de optirha calidad con destmo al consumo. humano. Para la aplicacion y
(,umphmlento de los proccso'-‘, v plO’ ednment()b estdblemdos por’ el Ministerio de
Agncultura y Desarrollo ‘Rural, se deﬁmer(m para el bINIGAN las mgmenteb
funcmnahdades Reglstro de e:&plotaucne gan deras v sus responsables Control
de los 1dent1f10adores autorizados, 1dt‘nt1ﬁcac10n y registro de bovinos, 1nformacmn
de los eventos asociados al bovmo ‘y el intercambio de mformacmn con actores
externos, ‘entre otras Adlcmnalmt,nte a lo' ant(’uor SINIGAN es usado como

herramlenta para apoyar al desarrollo de pr ogramas ‘de certificaciones en hatos

lechero‘; como: Hatos librés de jﬁruc‘ela \i Tubuculosls (,ertlﬁcac 6n en buenas
practlcas ganaderas y las 70nas dn, excelenma scmltarla ‘

Posteriormente, mediante la Lev'1659 de 2013, se cred el Sistema Nacional de
Identificacién, Informacién y Tlaz;ablhdad Ammal (SNIITA), .como un sistema
integrado por un conjunto de 1nstttu4“1ones normas procesos, datos e informacién,
desarrollado para generar y manterer la trazabilidad en las especies de interés
econdmico pertenecientes al eslabén-de la producmon primaria y a través del cual
se dispondria de informacién de las diferentes especies, para su postenor
integracién a los demas eslabones de las cadenas productivas hasta llegar al
consumidor final. La direccidn, administr acion y operacion del Sistema Nacional
de Identificaciéon, Informacion y . Tra/ablhdad Anrnal esta a cargo del Inst1tut0
Colombiano Agropecuario (ICA), de conforrmdm con las competencias otorgadas
en materia de lnSpC(‘CIOH vigilanci 1a y control “3&11118.1’10
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Dentro de los mecanismos de informacién en el sector ambiental se encuentran
dos componentes El primero es el Sisteina de Monitoreo de Bosques y Carbono dc
Colombia. Segun la cartilla constrmda por la Agencia Presidencial de Coopcracmn
Internacional, esta es una herramienta cientifica disefiada para el monitoreo
continuo y frecuente de la superficie de bosque y deforestacién en Colombia. Este
sistema tiene como principales objetivos la publicacién de reportes de alertas
temprana por deforestacion, estimar la cantidad de Carbono contenida en bosques
naturales y dar conceptos al desarrollo del Sistema de Contabilidad Nacional de
Emisiones de GEI (Gases de Efecto Invernadero). La naturaleza de este sistema
debe aportar en la conservacion de bosques, asi como apoyar en el control de la
deforestacién en todo el pais. Segun la cartilla que describe este sistema, dentro de
los productos que este genera se encuentran la actualizacion de cifras de la
superficie de bosques, caracterizacion de las causas y agentes en la transformacion
de bosques, generacién de reportes de para sitios especificos, reportes forestales a
organismos internacionales, entre otros (Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional, 2021). Asi mismo, la Ley 2169 de 2021, en su articulo 31, crea el
Registro Nacional de Zonas Deforestadas, con el objetivo de monitorear y proteger
los bosques'y su biodiversidad en el territorio nacional. Este registro debera
referenciar las zonas del pais mas afectadas por la deforestacién.

Atendiendo a su naturaleza, tanto el SNIITA como el SINIGAN, fueron concebidos
y conceptualizados con objetivos sanitarios. Bajo esta perspectiva, cambiar su
enfoque para consolidarlos como instrumento de lucha contra la deforestacion,
podria llegar a tener incidencia en la funcionalidad y los objetivos originales de los
dos sistemas, sin que esta situacidon sea Obice para que en aplicacion de los
pr1n01p1os de coordmacwn concurrencia y subsidiariedad, pueda contribuir a la
lucha contra la deforcstamon garantizando su interoperabilidad con el Sistemna de
Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Zonas Deforestadas,
fortaleciendo su [uncionamiento con el apoyo de las autoridades ambientales
establecidas dentro de la organizacién administrativa del Estado Colombiano como
el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autdénomas
Regionales y la Unidad Administrativa. Especial Parques Nacmnales Naturales de
Colombia.

De acuerdo al contexto anteriormente mencionado, el Estado colombiano ha
reconocido que la deforestacion es uno de los principales conflictos
socioambientales que conduce ala perdlda de ecosistemas, contribuye a la emision
de Gases de Efecto Invernadero (GE]) y deteriora la calidad de vida de la poblacién
rural. Asi lo advierte el Documento CONPES 4021, de 21 de diciembre de 2020, de
“Politica Nacional para el Control de la Dcforc,stacmn y la Gestién Sostemblc de los
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Bosques”, el'mas reciente docurmento de politica publica que busca involucrar a
diversos actores y promover una g{)bcrnmxd adecuada de los bosques, para
alcanzar la meta de cero deforestacion a 2030, Para alcanzar esta meta, se propone
entre sus lineamientos generales de politica y como objetivo estratégico “Mejorar la
gestion-de la-informacién sobre ¢l estado y presiones del recurso forestal; como
soporte para el desarrollo de acc 101;;:: orientadas. a la admmlstracmn v la gestion
sostenible” de los. bosgques del p'us -{Consejo. Nacional de Politica Econémica y
QOudl 2020). ‘ -

Una de ;as prlfneras litieas de ac (*100 que traza el Documcnto CONPES 4021 es la
de la promocmn de apuestas productwas ade cuadas or1entando la reconversmn
productwa 1ncorporando sistem: s agroforestalcs ¥ 5.11v0pastorlles En esta linea de
accién se sehala: ' *

Uno de los factores relevantes para focalizar los procesos de reconversién

. productiva y hacer seguimiento a la deforestacién en areas ambientalmente

.- estratégicas, es.la trazabilidacd pecuari:i,‘cn este sentido el Ministerio de

. Agricultura y Desarrollo Rur al, ICA, UPRA e Idecam, a-partir del 2022

. .desarrollard un. mecanismo-de 1nterop-°rab1hdad de las bases de datos de

~ vacunacién y guias-sanitarias.de movilizacion, registradas por el ICA, con el

“--_SMByC el Sistema de Informacmn de; Planificacién Rural Agropecuario

.- (SIPRA); y.la cstrategia - del Sistema. Ndmonal Unificado de Informacién
Agropecuario (SNUIRA) :

(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2020).

Considerando la urgenc1a de dcsanollar acciones que nos conduzcan de manera
eficaz a afrontar la crisis climatica, reconociendo la importancia de los bosques y
atendlcndo ‘a lo propuesto en ia “P011t1Ca Nacional para el Control - de la
Defotréstacion: yla Giestion SObtemhlc de los BosHuo , los objetivos que per31gue el
proyecLo de ley son pertinertes, en.tanto busca contnbulr con herramientas de
informacion para la trazabilidad pecuaria que permitan hacer seguimiento a la
deforestacion en areas ambientalmente estratégicas.

10. INICIATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL °

Como se ha documentado en esta ponencia, existen sistemas de trazabilidad
animal como el SINIGAN y el SINITA, empero, al no incorporar criterios de
trazabilidad, ademas del sanitario, poder construir mecanismos para que estos
sistemas involucran criterios ambientales -no;l'iz:l sido posible. Aun asi, han surgido
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iniciativas de la sociedad civil que buscan avanzar en esta materia. Entre estos,
encontramos los Acuerdos de Cero Deforestacion, que son alianzas publico-
privadas voluntarias para la lucha contra la deforestacion causada. por, . la
produccidén agropecuaria. Asi, estos acuerdos configuran un escenario ¢jemplar de
colaboracién publico-privada para incorporar a los actores privados y fomentar la
corresponsabilidad de este sector en la lucha contra la deforestacién. En el marco
de estos acuerdos, ya existen unos compromisos para que las companias que los
suscribieron tengan cadenas libres de deforestacion para el afio 2025. Asi mismo,
se exhorta a quienes suscriben a implementar politicas de proveeduria para lograr.
la cero deforestacion. Por tanto, las empresas son sujetos que estan en el deber de
dar cumplimiento de los acuerdos y trabajar con los proveedores para asegurar
cadenas libres de deforestaciéon. Estos acuerdos son importantes en tanto han
logrado hacer un diagnéstico sobre los principales elementos 'que conforman la
cadena carnica y lactea y sus dificultades para el caso colombiano. Dentro de estas
conclusiones, se¢ ha documentado que los sistemas de trazabilidad animales con
criterios ambientales debe contemplar 1) la identificaciéon y georreferenciaciéon de
predios; 2) Linea base de cobertura forestal y monitoreo; 3) Identificacién de los
individuos y productos bovinos y; 4) El seguimiento y registro de la movilizacién de
individuos y productos bovinos. Todos estos hallazgos por esta iniciativa deben ser
contempladas en el proyecto de ley y las posteriores disposiciones que reglamenten
y complementen en esta materia (Viancha et al., 2020).

11. TRAZABILIDAD DE LA CARNE EN EL MUNDO Y EXPERIECNIAS
INTERNACIONALES

Los sistemas de trazabilidad animal han sido adoptados en distintos paises del
mundo. Existen numerosos ejemplos entre los paises de ingreso alto. En la Unién
Europea, desde ¢l ano 2000, cl Parlamento Europece cxpidié numerosas
reglamentaciones que buscaban consolidar un sistema europeo de trazabilidad que
garantizara condiciones optimas sanitarias, ademas de brindar varias garantias a
los consumidores de sus productos. Asi mismo, se expidieron reglamentos para la
creacion de un sistema de registro, identificacién y etiquetado, una clasificacién
especial segun los tipos de ganado y la organizacién de mercados agropecuarios a
nivel comunitario. (Reglamento (UE) No 1760, 2000) (Reglamento (UE) No 1308,
2013). Dentro de la unién, paises como Espafia han formulado sistemas de
identificacién y registro del ganado, que logra establecer una trazabilidad de
animales desde el nacimiento hasta su sacrificio. Este es el Sistema Integral de
Trazabilidad Animal (SINITRAN) {Real Decreto 1980, 1998).

Existen otros g¢jemplos de trazabilidad animal en paises como Canada. Este ha
configurado una politica publica integral, creando una cadena ecstratégica de
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agricultura (CSA) e institucionalidad asociada, como lo es la Agencia canadiense
de Identificacion.de los Animales (ACIB} y el Programa Canadiensc de Identificacion
de los ‘Animnales (PCIB}. A nivel ‘dc América .]_,z.‘l_itin-a, paiscs como Argentina han
legislado sobre esta materia. Postérior a la prornulgacion del Decreto Ley Nacional
22939 de 1983, han surgide instrumentos -de trazabilidad animal para .l
seguimiento de movilizacién y control epidemioidgico como el Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria - SENASA (Decreto Ley 22939, 1983)

No obstante el caso de Uruguay podria ser un r t,{crente para el funcionamiento del
snstema de trazabilidad animal’ Colomblano El Sistema Nacional de Informacion
(,ranadela (bNIG) Comenzo a Conﬁ‘ohda.rse hacia, 2003, en donde la apuesta del
stado uruguayo busco tran51ta1 de'una’ tla/abihdad grupal (lotes de ammales)
hacia una tra/abllldad 1nd1\11du.:11 Este’ s:tstf‘ma tuvo como objetlvo iniciar un
proceso de tra/ablhdad con el fin de poder loglar un acceso optlrno a distintos
mcrcados mtema(:londles El f:;NI(: ‘ha gencrade distintas herramientas que
pcrrmten conocer la ubicacién geografica, tantc de cada individuo, como del
eqtablecmuento 0 pr\,dlo ganadero, con ub'cacmn georreferenciada. Ademas,
cuenta con informacién especifica.sobre la raza, Sexo y edad de los mas de 12
millones de bovinos en todo el territorio namondl ‘Esto sc ha logrado-construyendo
innumerables aplicaciones a- nivel’ c-cuutdr,o quc, pcrmlte hacer una fiscalizaciéon y
plamﬁcamon de los proyectos g(;na.d,_gros. Asi mismo, el sistema logra incorporar
criterios epidemiolégicos y productivos que nos permite el control de la distribucién
y.desplazamiento de los animales del:sistema. Tanto el control sanitario, como la
gestion..de:los planes de uso y manejo.de suelc logran ser optimizados por medio
del sistema. Aunque el objetivo de este proyecto, para el caso colombiano, no es
solamente: abrirse a mercados intéernacionales o robustecer los controles sanitarios
y epidemiolégicos, la experiencia 'uruguaya puede ser un ejemplo a seguir para
consolidar los sistemas de trazabilidad animal. . _ N -

12. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta el diagndstico de la problematica, la evaluacion de los sistemas
actuales, las experiencias internacionales y el marco normative e instituicional
actual, este proyecto de ley busca dar los primeros pasos para incorporar criterios
ambientales a los sistemas de 1r<;1/db1hdad con la f{inalidad de convertir a los
anteriores en instrumentos para luc,har contra la deforestacion. Por tanto, este
proyecto se propone disponer 1nstrumentos parF‘ la trazabilidad de la cadena de
ganado que garanticen una produccmn libre de deforestacmn

Para la consecucion de estos objetwos: el proyecto,- en primera instancia, determina
que el Sistema Nacional de Identificacién .e Informacién de Ganado Bovino
(SINIGAN), el Sistema Nacional de ldentificacion, Informacién y Trazabilidad
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Animal (SNIITA), ¢l Sistema de Informacion para Guias de Movilizacion de Animales
- SIGMA y los demas sistemas de informacién con que cuenta €l sector de
Agricultura y Desarrollo’ Rural, particularmente aquellos que® contiénén
informacién de interés de la cadena de produccidén asociada al ganado bovino,
tendran entre sus objetivos servir como instrumentos para la licha contra la
deforestacion. Para tal fin, este proyecto de ley reforma el articulo 6 de la Ley 1659
de 2013, el cual especifica las funciones de la Comisién Nacional del Sistema
Nacional de Informacién, Identificacion y Trazabilidad Animal. Ademdas de las
funciones definidas por la Ley 1659 de 2013, este proyecto busca que esta comision
también se encargue de disefiar, poner en marcha y hacer seguimiento a un plan
de accidén para la integracion e interoperabilidad de los sistemas de informacién
ordenadoes por la presente ley. Asi mismo, esta instancia también tendra la funcién
de analizar de manera permanente la incidencia que la cadena de produccion de
carne tiene en la deforestacién y disefar las medidas que sean necesarias para
prevenir y corregir esta situacién. Con el {fin de cumplir con estas nuevas funciones,
el proyecto de ley busca modificar la composiciéon de esta comision, agregando al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como miembro con voz y voto.

Para tal fin, este proyecto exhorta al Gobierno Nacional y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural a ajustar y/o modificar los procedimientos de
recoleccién de la informacion, con el fin de que estos puedan ser interoperables
con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Areas
Deforestadas. Asi mismo, se especifica que la informacién serda de acceso libre,
abierto y transparente, especialmente para las entidades administrativas y
judiciales que cuenten con funciones y competencias legales en materia de lucha
contra la deforestacion. ‘ '

Ademas del mandato de interoperabilidad entre los sisteras de trazabilidad animal
actuales (SINIGAN, SNITA y SIGMA) con el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono, este proyecto también define que el Catastro Multipropésito, el Sistema
Nacional Catastral y ¢l Registro de la Propiedad Inmueble tendran, dentre de sus
objetivos, suministrar informacién que permita avanzar en la lucha contra la
deforestacion. El funcionamiento de la interoperabilidad de estos sisternas, si bien
tendria un alcance nacional, dcbe priorizarse en las areas identificadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, como Nicleos de Alta
Deforestacion - ‘NAD y las areas incluidas en el Registro Nacional de Zonas
Deforestadas. Especificamente, para los sistemas relacionados con el catastro y el
registro de propiedad inmueble, este proyecto insta al Gobierno Nacional a proceder
de manera prioritaria a la apertura de folios de matricula inmobiliaria y al registro
de la propiedad inrmueble de los bienes baldios de la Nacidn, de conformidad con
lo ordenado por el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012, respecto de aquellos bienes
que se encuentren ubicados en los Nucleos de Alta de Deforestacion definidos por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM y las areas incluidas
en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas. Con este proposite debera concurrir
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dntcrlormcnte menmonddas ' o '

Por. otro lado, €ste proyecto- de Ley busca promover y fomentar acuerdos ya
suscritos impulsados por la sociedad civil, como Acuerdos Cero Deforestacion de
la cadena productiva de carne y otros productos asociados a la ganaderia. A partir
de esta experiencia;.el Ministerio «de: Ambientey Desarrollo.Rural debera disenar:c
implementar programas de fortalecimiento de los proveedores que hacen parte de
1d cadena, para emglr productos :lbres de defmi, itacién.

4

I' stc proyecto de Ley ademas de dar el mandato de la 1ntcroperab111ddd de los
mstcmas de trazabilidad animal con Sistema de Momtoreo de Bosques, y Carbono
yel Reg1stro Nacional de Areas Dclorestadas y los sistemas referentes al catastro y
regxstro de proprﬂad inmueble, ta'nblen otorgd facultades a las entldadcs para
cmplear esta mteroperab1hdad commo 1nstrumc,nto para la fucha contra la
deforestdcmn Por tanto, este provecto senala que el Instituto Colombiano
Agropecuarlo {ICA) debera constituir Zonas de Alta Vigilancia de la actividad
ganaderar en. aquella's areas definidas por el Ministerio de Ambiénte 'y Desarrollo
Sostenible como Nicleos Actives. -de Deforestacion, con base en el Sistema de
Monitoréco. de- Bosques y Carbono® adrmmstrado por el IDEAM. Asi - mismo, sefiala
que la ~constitucién- de- estas arr‘as “otorga facultades- a las autoridades
administrativas a .diseflar y poner; eu~ marcha medidas.especiales de contrel, tales
como  delimitacion. y caracten?aemn detailada. . para el registro ‘de los predios
pecuarios, instalacién de Dispositivos de Identificacién Nacional ( (DIN) individuales
cn ‘los. semovientes bovinos, movilizacién,. registro y. control 'de inventarios . de
ganado.-El disefic y. puesta en marcha de estas medidas sera planeado de manera
intersectorial en la Comisién Nacional del Ststema Nacicnal de Informacion,
1dent1ﬁc,dc1on v Trazablhdad Ammal

Abl mlsrno este proyecto de ley buscd generar debldd d111gcnc1a y buenas prachcas
en cl sector real. Para esto, las pIanLas de beneficio de autoconsumo, las plantas
de beneficio nacional, las plantas de transformacién y desposte, o cualquier otro
centro encargado de la conversién'del ganado dsberan poner en marcha politicas
de debida diligencia y buenas f)'i‘éc_tic'as gue garanticen proveedurias libres de
deforestacion. Para esto tendran dos anos, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, con el fin de acreditar ¢l cumplimiento de esta obligacién
legal, deberan custodiar y ponex a dl‘spos1c:101 de las autoridades administrativas
la informacién que dé cuenta de.la trazabilidad del ganado bovino. Para el
cumplimiento de lo anterior, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) expedira,
dentro de los seis meses posteriores a la promulgacién de la presente ley, los
términos de referencia para la claboracién de¢ politicas de debida diligencia y
buenas practicas que garanticen ’provecdurias libres de deforestacion. Hstas
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plantas y centros deberan presentar anualmente las politicas institucionales que
hayan adoptado en la materia.

Otra herramienta que dispone cste proyecto de ley para garantizar una ganaderia
libre de deforestacion es que sc cleva a rango legal el Sello Ambiental Colombiano
y la norma técnica que lo avala (NTC 6550 de 2021). Este sello que esta en proceso
de implementacién se adaptara para vincular las disposiciones de la presente Ley,
con particular énfasis en la interoperabilidad de los diferentes sistemas de
informacidén como los sistemas de trazabilidad animal con que cuenta el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de Informaciéon v Monitoreo de Bosques
y Carbono con que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Sistema
Nacional Catastral en su conjunto y el Registro de la propiedad inmueble.

Este proyecto de ley, ademas de lo anterior, autoriza al Gobierno Nacional, en
cabeza de los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Hacienda y Crédito Pablico, para establecer las rutas de financiacién
nccesarias para garantizar la interoperabilidad de los sistemas de informacion a
que se refiere la presente ley. Esto debera realizarse dentro de los 6 meses
posteriores a la promulgacmn de la presente ley.

Finalmente, se busca que la informaciéon generada a partir de la interoperabilidad
ordenada en cste proyecto de ley, le permita a las autoridades poner en marcha de
manera integral y diferencial, las acciones y estrategias encaminadas a luchar
contra la deforestacién, sin perjuicio de la accién penal, la accién policiva y las
acciones sancionatorias ambientales y sanitarias que correspondan. El
Departamento Nacional de Planeaciéon debera realizar evaluaciones periodicas de
todas las disposiciones de este proyecto. En consecuencia, debera rendir un
informe anual a las comisiones quintas del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes. ‘ -

Asi, este proyecto de Ley busca poder garantizar la interoperabilidad de los
sistemas de informacion relacionados con la trazabilidad animal, monitoreo de
bosques y aquellos relacionados con el catastro y el registro inmueble, con el fin de
convertir a los sistemas de trazabilidad animal un instrumento en la lucha contra
la deforestacion. Ademas de la interoperabilidad, este proyecto otorga funciones,
facultades y responsabilidades a varias entidades del sector publico, al sectorreal
y financiero de disefiar y poner en marcha estrategias para garantizar cadenas de
produccién libres de deforestacion.
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13: COMPETENCIA DEL CONGRESO
13.1 CONSTITUCIONAL
ARTICULO ‘114. Corresponde al Congreso de la Republica - reformar ‘la

Constituciéon, hacer las leyes y eiercer conirel pohtlco sobre cl goblerno y la
admmlstracmn

El Congreso de la Repubhca (stala 1ntegrad0 ‘por - el Senado y la Caxnara de
Representantes _' T o ST L :

ARTICULO 150 Corresponde ul Longreso hdcer las leyes Por mecho de ellaq
L]crr‘c las ‘?lgUIED‘LLS funuoneb : . ‘ :

1. Lnterpretar reformar y derogar las leves

2 °: Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
dlspos1c1ones

, . v, N . . . LR L LI A R
3 Aprob&r ‘el plan ndmondl dc Cl(,mlll()u() Ay d(, Javersioncs pu.bhcas que hayan de
omprendcrsc o continuarse, con la. dctcrmmdcmv de los recursos y apropiaciones
que’ '8¢ -diitoricen para su ejecucion; y-las ‘medidas necesariss para imputisar: €l
cumplimiento de los mismos.

4. . Definir la divisién general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Censtitucion, fjar las bases y condiciones para crear, ehmmar modlficar 0
fasmnar enudades terr1tor1ales v ostamecer SLI!:- f‘()I’l’lpCtGI’lClElS

13 2 LEGAL

LEY 5-DE: 1992 POR LA CUAL SE EXPIDE FIL REGLAMENTO DEL CONGRESO;
EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 6° Clases de funczanee del Conarcso L‘I Congreao de la Republica
cumple:

R

2. Funcidn legislativa, para elabo;ar interpretar, reformar y derogar ias
Eeyee y cédigos en todo.s los ramos de la legislacién.

ARTICULO 139. Presentacién de proyectos, los proyectos de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Camuaras o en sus plenarias.

ARTICULG 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:
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‘1. Los Senadores Yy Representantes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas.

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. '

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
Juncionardan Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia,

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras serdn
stete (7) a saber: o

Cornisiéon Quinta.

‘Compuesta de trece (13) miembros en el Senado y diecinueve (19)

.-miembros en la Camara de Representantes, conocerd de: régimen
agropecuario; ecologia; medio _ambiente y recursos naturales;
adjudicacion y recuperacion de tierras; recursos ictiolégicos y asuntos
del mar; minas y energia;, corporaciones auténomas regionales.
(Subrayado por fuera del texto original) o

14. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 183 de la Constituciéon Politica consagra a los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
cstablece el régimen de conflicto de interés de los congresistas,

De conformldad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

1. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

2. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que cxista
un interés directe en la decision que se ha de tomar. :

3. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacién.

4. Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
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5. Que la participacién del gongremsta se hdya produ cido en relac1on con el
tramite de leyes o.de cualquier ouo dnunto somcudo a su conocimiento.

[ ; f
T

En cuanto al concepto del interés: dcl (.,011‘71"681..:":& que puede entra.r en conflicto con
el interés publico, la Sala ha exphcado que el mismo debe ser entendido como “una
razon subjetwa gue torna parcial a.! juncronano t,r que lo inhabilita para aproximarse
al proceso 'de torma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desmteres
que la norma ‘moral Y la norma !eqa[ exigen” y como “el provecho, conveniencia o
utilidad que, atendidas Sus mrcwa'stanczas, derivarian el congresista o los suyos de
la decision que pudiera tomarse en el gsunto” (Conscjo de Estado, Sala de lo

(‘ontencmso AdInlI’llS‘LI‘dthO Secmon Pr1mera senta,nua del 30 de Junlo de 2017).

g

De acuerdo a la Sentenma SU- 379 dc, 20 17 no bdb\.d con la dcrcduacmn del lactor
objetivo del conflicto de | intereses, . esto- es, gque haya . una relacidon- de
consanguinidad:entre. el congresista’v el parié:ﬁt‘e que pueda percibir. un eventual
beneficic. Deben ser dotadas de .contenido dc ‘acuerdo a las mrcunstanmab
espeﬂﬁcas del caso concreto. o .

La bala Plcna del (,ons:e_]o dc Estddo en SCH‘LLnLid del 17 dc octubre dc 2000 dﬁrmo
lo siguiente frente a la pérdida dc mvesudura do los Congremstas por violar el
reglmen de conﬂlcto de 1ntereses S R o

&

“El interés consiste en el provecho, conveniencid o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista ¢ los suyos de la decisién gque
pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto
de infereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna

. manera, redundaria en 'su pérjiiicio o haria:mds gravosa su situacion o la de
los suyos, 0 se.oponga al proyecto que de algun modo les fuera provechoso.
En ese sentido restringido ‘ha de entenderse, el articulo 286 de la ley 5.% de
1991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es
de preservar la rectitud de-la conducta de [os congresistas, que deben actuar
siempre consultando la _;u::ttcu.a y el bien comiin, como manda el articulo 133
de la Constitucién. Por eso, se repite, la situacién de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate
y las circunstancias del congresista y los suyos {...) ©

Teniendo en cuenta lo anterior, :con relacidn.al:presente proyecto de ley, no es
posible_delimitar de forma exhaustiva los posj‘fii_é:s casos de conlflictos de interés
que se pueden presentar con relacion al establécimiento de medidas tendientes a
la consolidacion de los sistemas de trazabilidad ¢ identificacién animal como un
instrumento para la lucha contra la deforestacion., sin perjuicio de que se deban
acreditar los mencionados requisi_toé. dela jurisb'i"u dencia, para cada caso concreto.
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En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés
cuando los congresistas, su cényuge, compariero 0 comparnera permanente, o
parientes dentro del secgundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, tengan relaciones, comerciales, accionarias o econdmicas, en general,
con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de actividades

relacionadas con la ganaderia.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al

Congresista de identificar causales adicionales.

De los honorables congresistas,

Cordialmente,

Gkt

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal

)oh'qd/l/h'moég_

JULIA MIRANDA LONDORNO
Representante a la Camara por Bogota
Nuevo Liberalismo

MARCOS DANIEL/PINEDA GARCIA

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de'la Republica. .

/Senador dé [a Republica

ESMERALDA HERNANDEZ
* Senadora de [a Republica
Partido Pacto Historico

DANIEL CARVALﬁO MEJiA
Representante a la Camara por
Antmqula
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CATHERINE NAO CLAVIJO
Representante & la Camara

Partido Alianza Verde

NDRG GARCIA RIOb
Represe ame a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verdc

MrdeoemoC

A‘NGELICA LOZANO CORREA
Senado de la chubh(,a
Partido Alianza Verde

Juan Sebastian Gémez Gonzales
Representante a la Camara por
Caldas
Nuevo Liberalismo

:AROLINA G_IRALDO BOTERO
Representante:a la Camara por
Risaralda

Katherine Mfrcwda R

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

'LEYLA MARLENY RINCON
TRUJILLO
Representante a la Camara - Huila
Pacto Histoérico
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Dignidad y Compromiso

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Histérico

ool Salaor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial de Paz No 1.

TEmgO

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara-Partido
Liberal

/

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara-Partido
Liberal

Senador de la Reptiblica
Partido de laU

A\

N

Inti Asprilla Reyés
Senador de la Republica

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
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Representante a la Cdmara’ -

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica

Partido Aiiahza Verde

ANDREA PADILLA
Senadora de la Republica -

~— GABRIEL PARRADO

Representante ala Camara
" 'Partido Pacto Histérico

Partido Allanza Verde

OCTAVIO CARDONA
Representante a la Camara;
. Partido leeral

.

B

(™

se radicd en este despacho el proyecto de lcy

Ne 26l

secretaria Gene af (Art 139 y SS Ley 5” de ‘i )

2

R

del mes Sephemiye _del afio_=ozy

Acto Legislativo N°.

-

,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por MR Tgan Cardony Lorode - Iota Timnc, Danie { Gnalle,

(\\?r\lc‘:m A\md&ﬂ'm, (\Q%pt ne tTuuvT’L@:D‘,uLm&xO\ 0@\(\@(‘30\-{1/)
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SECREARIC GERNERAL
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